EXPUNERE DE MOTIVE

Romania a ratificat incd din anul 1990 Conventia Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului. Cu toate acestea, abordarea copilului in ansamblul drepturilor
sale este realizata pentru prima datd in pachetul legislativ in domeniul protectiei
aprobat abia 1n anul 2004. Prin Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului, exercitarea drepturilor copilului devine operationald prin
raportarea permanentd a drepturilor copilului la obligatii ce revin parintilor si
autorititilor publice.

Dupa 12 ani de la adoptarea acestei legislatii din 2004, Roménia inc@ nu are un
mecanism de verificare §i monitorizare a implementarii prevederilor Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului.

A cincea parte din populatia Romaniei (19.56% la 1 iulie, 2010, Sursa: INSSE)
este formatd din copii. Procentul este apropiat de cel inregistrat in Uniunea
Europeani. Datele disparate, colectate de diferite institutii publice sau organizatii
neguvernamentale si mai ales situatiile punctuale din teren, prezentate de mass-
media sau ONG-uri, sugereazi cd bunistarea copilului in Roménia a continuat sa
se deprecieze semnificativ in ultimii ani. Reducerea cheltuielilor publice aferente
serviciilor primare de la nivelul comunititilor, inclusiv cele pentru copii, a dus in
ultimii 2 ani la deteriorarea accentuati a calitdtii acestora §i a accesului copiilor la
servicii, exacerband incilcarea drepturilor copilului. Cu toate acestea, lipsa datelor
statistice care si ofere o imagine completd si reald cu privire la situatia
copiilor si la respectarea drepturilor lor face aproape imposibild plasarea
problematicii drepturilor copilului pe agenda publica si implicit politica.

In ciuda procentului semnificativ din populatie, copiii riman ,,invizibili” pentru
politici, ei nereprezentdnd o voce. O treime din copiii Romaéniei trdieste in saracie.
Opt minori din o sutd triiesc in Romania la nivelul de "sdracie severa", cu mai
putin de 15 lei pe zi, potrivit UNICEF. 40% din populatia Roméniei se afla in risc
de saracie si excluziune sociala (al doilea cel mai mare % din UE 28).

Un procent de 48.5 copii din Romaénia trdiesc in risc de saracie sau excluziune
sociald, dupd datele Eurostat, ceea ce inseamnd cd Romania este pe locul doi in
intreaga Europa. Cei mai vulnerabili i expusi sariciel $1 marginalizarii sunt copii
sunt cei din mediul rural si copiii romi.

Participarea copiilor la deciziile publice este, de departe, un element neglijat.
Atunci cand se face, consultarea copiilor este mai degraba un demers formal, de



fatada, fard o considerare reald a nevoilor exprimate de reprezentantii copiilor.
Aceasta problema nu este doar una nationald, fiind remarcatd de institutiile publice
internationale, inclusiv de Comisia Europeand, dar una la care Romania va trebui
sd gdseasca solutii.

In ultimii ani, Uniunea Europeana si-a intirit si conturat demersurile de integrare a
drepturilor copilului in ansamblul politicilor europene dar §1 de monitorizare prin
mecanisme unitare la nivelul statelor membre a unor indicatori privind respectarea
drepturilor copilului. Potrivit Comisiei Europene in ,,Experienta in implementarea
Comunicdrii Comisiei Europene” din 2006, s-a demonstrat cd existd o lipsi
semnificativa de date credibile, comparabile si oficiale. Acesta este un obstacol
semnificativ in dezvoltarea de politici care sa fie, in mod real, bazate pe date
concrete. O datd acordat statutul legal (in cadrul Tratatului de la Lisabona) pentru
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, articolul 24 al acesteia
devine o noud baza juridicd pentru elaborarea si implementarea strategiilor viitoare
privind drepturile copilului (art. 24 stipuleaza dispozitii speciale privind drepturile
copilului si stabileste in mod explicit ca “In toate actiunile care au legaturd cu
copiii, autoritdtile publice sau institutiile private trebuie sa ia in primul rind in
considerare interesele copilului™).

In 2013 Comisia Europeand la initiativa unui consortiu de ONG-uri, printre care
Eurochild, promoveaza Recomandarea “Investing in children (Investitia in copii)”,
care are ca si prioritate copilul in centrul serviciilor si politicilor, cu scopul de a
sparge ciclu vicios al sardciei §i vulnerabilizdrii copilului, de a preveni si a oferi
servicii centrate pe nevoile copilului §i ale comunitatii.

Promovarea drepturilor copilului si sistemul de protectie a copilului sunt obiectul
multor tratate europene §i internationale, al unor recomandari si decizii, dar si al
unor conventii. De subliniat este Conventia Natiunilor Unite cu privire la
Drepturile Copilului, Tratatul Uniunii Europene in care la art. 3(3) sunt prezentate
date cu privire la protectia drepturilor copilului, Agenda UE pentru drepturile
copilului, Planul de actiune UE pentru drepturile omului §i democratie, Carta
Fundamentala a Drepturilor (art. 2420 se refera la drepturile copilului). 25 de state
membre al UE au semnat Conventia ONU cu privire la Drepturile Persoanelor cu
Dezabilitati.

Pentru Romania, acordarea politicilor nationale in domeniul protectiei copilului cu
agenda europeand in acest domeniu este cu atit mai mult o provocare, cu cit in
fapt, asa cum reiese §i din Recomandarile Comitetului ONU din 2009, drepturile



copilului au rdmas intr-un con de umbr3, in ciuda documentelor oficiale care sustin
contrariul.

Analiza privind structurile de monitorizare, promovare §i protectie a drepturilor
copilului - raport elaborat §i prezentat de FONPC, in noiembrie 2011, la Palatul
Parlamentului, sub inaltul patronaj al Presedintelui Senatulut — a scos in evidenta
cat de fragmentatd este iIn Roménia constructia institutionald cu atributii in
promovarea, protectia §i monitorizarea drepturilor copilului. Ca urmare a analizei
structurilor existente la nivel european si international, FONPC considerd ci
infiintarea Avocatului Copilului in Romania este solutia cea mai sustenabila.

In cadrul recomanddrilor sale in urma analizei Rapoartelor de tard privind
progresele inregistrate referitoare la implementarea prevederilor Conventiei ONU
cu privire la drepturile copilului (rapoartele aferente anilor 2003 si 2009),
Comitetul ONU pentru drepturile copilului, pe de o parte, remarcd lipsa unui
mecanism independent de monitorizare a drepturilor copilului, pe de alta,
indeamna statul parte (in spetd, Romania) sa depuna eforturi pentru infiintarea unei
institutii independente cu rolul de promovare i protectie a drepturilor copilului.

De altfel si Raportorul ONU Philip Alston in raportul final realizat in urma vizitei
in Romania In 2015 a sustinut faptul cd este nevoie de o insitutie de tipul
Comisarului pentru Copii, care sd aibd un madat clar si puterea de a proteja
drepturile copiilor, resursele adecvate pentru a promova si proteja drepturile
copilului, precum si independenta.

Prin crearea unui mecanism functional de monitorizare a drepturilor copilului, va
putea fi posibild reconsiderarea modului de elaborare a politicilor si strategiilor in
domeniu prin utilizarea §i valorificarea unor informatii privind nevoile de
dezvoltare ale copilului.

Conform standardelor ENOC, institutia de tip ombudsman pentru copii are atributii
si misiuni ce exced aria de competente pe care le are in prezent un adjunct al
Avocatului Poporului sau ANPDCA, motiv pentru care, in Roménia nu putem
vorbi incd de o structura corespunzatoare functiei de monitorizare.

Monitorizarea drepturilor copilului, conform standardelor ENOC si Principiilor de
la Paris, trebuie facutd de o institutie independentd de administratie (centrald) care
elaboreaza politici in domeniul protectiei copilului, urmarind implementarea
acestora la nivel local. O autoritate independentd care sd promoveze drepturile
copilului asa cum sunt definite prin lege, care sa poatd fi sesizatd §i cu aspecte



privind incdlcarea drepturilor copilului de citre persoane private este imperios
necesard. Ea trebuie sd prezinte garantii de independentd §i competente necesare
unei reale promovari a drepturilor copilului.

Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului, in recomandarile sale
facute in cadrul celei de a 51-a sesiune (2009) la capitolul Monitorizare
independenta, mentioneazd cd Avocatul Poporului (Roménia) poate primi §i
examina plangeri depuse de copii. Comitetul constatd si infiintarea unei Directii
pentru protectia drepturilor copilului in cadrul institutiei Avocatul Poporului si
ocuparea, cu o oarecare intirziere, in 2007, a postului de adjunct al Avocatului
Poporului ce detine, printre altele, si atributii in sfera protectiei copilului. Totusi,
Comitetul 1si manifestd preocuparea cu privire la faptul cd Avocatul Poporului nu
indeplineste criteriile stabilite in Principiile de la Paris §i noteazd ci existenta
acestei institutii nu este foarte cunoscuti. Prin urmare, aceasta primeste un numar
redus de plangeri legate de copii, numar aflat in scadere in comparatie cu totalul
plangerilor depuse. Comitetul noteaza, cu o oarecare preocupare, respingerea de
catre Parlament in anul 2009, a unui proiect de act normativ prin care se dorea
infiintarea institutiei Avocatul Copilului.

Comitetul recomanda ca, tindnd cont de comentariul sdu general nr. 2 (2002) cu
privire la rolul institutiilor nationale independente pentru apararea drepturilor
omului din domeniul promovdrii §i protectiei drepturilor copilului, dar si de
recomanddrile sale anterioare, statul parte sid revizuiascd statutul si eficienta
institutiei Avocatului Poporului in domeniul promovarii §i protectiei drepturilor
copilului, ludnd in considerare si criteriile prevazute in Principiile de la Paris.
Acest organism trebuie sid beneficieze de toate resursele umane si financiare
necesare pentru a-si putea duce la indeplinire mandatul intr-un mod eficient si
semnificativ, in special in ceea ce priveste capacitatea sa de a primi si de a examina
plangeri de la/sau in numele copiilor, legate de violarea drepturilor acestora.
Comitetul recomanda ca statul parte, in concordantd cu recomandarile anterioare,
sd realizeze in continuare eforturi pentru infiintarea unei institutii independente a
Avocatului Copilului.

Articolul 4 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului stipuleazd ca
statele pdrti sd se angajeze sd ia toate masurile legislative, administrative §i orice
alte  mdsuri care se impun pentru implementarea drepturilor copilului,
recunoscute in prezenta Conventie. Infiintarea si functionarea unui ombudsman
pentru copii poate fi considerati ca parte a masurilor necesare vizate de aceasta
prevedere din Conventie.



in prezent, in cadrul Institutiei Avocatul Poporului existi un domeniu de
activitate care se refera la drepturile copilului, coordonat de un adjunct al
Avocatului Poporului, insa acesta este ineficient prin faptul ca este incadrat cu
doar cinci angajati, dar care au ca si alte atributii in domenii deosebit de
importante, respectiv drepturile pensionarilor, persoanelor cu dizabilititi,
tineri si familie.

Infiintarea institutiei Avocatului Copilului are urmitoarele argumente structurate:
Argumente de ordin juridic:

e concordanta cu prevederile Conventiet ONU cu privire la Drepturile
Copilului; art. 4 stipuleazd ca guvernele trebuie “sd ia toate masurile
adecvate, legislative si de altd naturd pentru punerea in aplicare a drepturilor
recunoscute de prezenta Conventie”;

e cerintele si formularile adresate Statelor parti de catre Comitetul ONU
pentru Drepturile Copilului, in mod deosebit cele referitoare la pregitirea de
rapoarte;

¢ angajamentele Romaniei fatd de reglementdrile din documentele institutiilor
internationale si europene in domeniul respectarii drepturilor copilului;

e misiunea Comisarului European pentru Drepturile Omului din cadrul
Consiliului Europei

Argumente de ordin functional - Functiile Avocatului Copilului sunt in
concordantd cu Principiile de la Paris, care stipuleazd ca orice institutie din
domeniul drepturilor omului trebuie sd aibd, printre altele:
e competente In a promova §i apara drepturile omului;
e responsabiltdti in furnizarea opiniilor, recomanddrilor, propunerilor si
raportérilor; |
e dreptul de a face publice pérerile si rapoartele, inclusiv pe cele ale stadiului
actual al legii, cu privire la drepturile omului i la incalcarile acestora;
o dreptul de a contribui la rapoartele pe care statele trebuie sa le prezinte
organismelor §i comisiilor Natiunilor Unite si institutiilor regionale;

Argumente de ordin financiar
o eficienta financiara, dacad preia de la Avocatul Poporului personal si baza
material3;
e economia de resurse umane si de timp prin faptul cd isi asuma rolul de
coordonare in activitdtile de monitorizare, promovare §i protectie a copilului,
rol exercitat de mai multe institutii in prezent.



Responsabilitatea unicd de coordonare atribuitd Avocatului Copilului ar contribui
la abordarea cu prioritate a drepturilor copilului in agenda publica si ar asigura
coordonarea pentru respectarea drepturilor copilului atdt pe orizontald, cit si pe
verticald, la toate nivelurile. Institutia propusd ar putea avea totodatd
responsabilitatea de a dezvolta o strategie comprehensivd pentru drepturile
copilului, de a monitoriza implementarea acesteia, precum si functii de cercetare,
analiza, promovare, sensibilizare dar si de coordonare a raportdrilor periodice
pentru Comitetul pentru Drepturile Copilului.

Istoricul Avocatului Copilului in Lume

Prima tard care a infiintat, prin lege, institutia “Avocatul Copilului” a fost
Norvegia, prin Legea nr. 5 din 1981, desi Organizatia Salvati Copiii din Suedia
realizase, in anul 1970, prima incercare, de a crea un canal care sd protejeze
drepturile copiilor - un ”Avocat al Copilului” (Ombudsman for children).

Austria a infiintat in anul 1989 Ombudsmanul Federal pentru Copii, prin legislatia
de protectie a copilului - Federal Tineret Welfare Act. Prin aceasta lege s-a stabilit
in perioada 1989-1995, un sistem de birouri locale ale ombudsmanului in toate cele
noud provincii (Lénder).

Consiliul Comunitétii Francofone din Belgia a stabilit, in 1991, un Delegat General
pentru Drepturile Copilului care a fost investit de Executivul Comunitétii
Francofone.

La 15 iulie 1997, Parlamentul Flamand a adoptat un Decret prin care, pentru
Comunitatea Flamanda, a infiintat institutia ,,Chidren's Rights Commissioner" —
,,Comisarul Drepturilor Copiilor".

Danemarca a infiintat, in iulie 1994, ,National Council for Chidren" - Consiliul
National pentru Copii, ca institutie abilitatd s3 protejeze respectarea drepturilor
copiilor.

Franta a adoptat, la 6 martie 2000, o lege care priveste infiintarea institutiei
,Ombudsperson for Children" (Avocatul Copilului). Competenta numirii
,Ombudsperson for Children" (Avocatului Copilului) apartine Presedintelui
Republicii Franceze.

Suedia a infiintat, in iulie 1993, institutia ,,Ombudsman for Children and Young
Persons" (Avocatul pentru Copii §i Tineri) iar in anul 2002, au fost aduse
imbunatatiri legii de infiintare prin care s-a dezvoltat independenta Avocatului
pentru Copii si Tineri.



In Belgia, primul ombudsman pentru copii a fost instituit de citre Comunitatea
francofona in 1991, ludnd numele delegatului general pentru drepturile copilului.
In Comunitatea flamandi, functia de ombudsman a fost creatd in 1997, sub forma
unui Comisar al drepturilor copilului. Dar nu existd nici o functie de acest gen la
nivel federal, in Comunitatea germanofona.

Reteaua Europeand de Ombudsmani pentru Copii (ENOC) a fost infiintatd pentru a
realiza legdtura intre institutiile independente (infiintate de Parlament sau de
Guvern): nationale, regionale sau locale, de stat pentru protectia drepturilor
copilului, precum §i ONG-urile care actioneaza la nivel national in acest domeniu.
Aceasta retea a fost creatd, in iunie 1997, de 10 membri fondatori, in Trondheim,
Norvegia. UNICEF asigurd secretariatul acestei organizatii si realizeaza legdtura
intre institutii independente de aparare a drepturilor copilului din diferite state.

La nivel european existi 40 de institutii de acest tip. In anul 1997 s-a infiintat
Reteaua Europeana a institutiilor Avocatul Copilului (ENOC) cu reprezentanti din
24 de state: Austria, Belgia, Croatia, Danemarca, Franta, Georgia, Grecia, Irlanda,
Irlanda de Nord, Islanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Macedonia, Malta,
Norvegia, Polonia, Portugalia, Regatul Unit al Marii Britanii, Rusia, Slovenia,
Spania, Suedia, Ungaria.

Care sunt garantiile pe care trebuie sa le prezinte o astfel de institutie?

Patru garantii principale sunt evidentiate de Comitetul ONU pentru Drepturile
Copilului, acestea sustindndu-se reciproc si trebuie sd fie tratate intr-o manierd
combinata.

» Independenta

 Accesibilitate

* Pluralism

* Mijloace

Principiile de la Paris prevad ca institutiile nationale sa fie investite cu competenta
de a promova si proteja drepturile omului s1 s fie mandatate cu responsabilitati
care vor fi “clar evidentiate intr-un text constitutional sau legislativ”.

Carateristici ale institutiel Avocatului Copilului

Principiile de la Paris prevdd o serie de caracteristici pentru institutiile de
promovare §i aparare a drepturilor omului:
a) sa fie investite cu abilitatea de a promova si proteja drepturile omului;



b) mandatarea de responsabilititi si fie stabilitd printr-un text constitutional sau
legislativ, care sd specifice felul institutiei si aria de competenta ;

C) si prezinte opinii, recomandiri, propuneri §i rapoarte catre autorititile
guvernamentale, parlament sau catre oricare autoritate competentd asupra
oricaror aspecte legate de promovarea §i protectia drepturilor omului — la
cerere sau din proprie initiativa in conformitate cu dreptul de a se autosesiza;

d) si-si asume dreptul de a publica aceste opinii etc, in mod independent.
Problemele asupra cdrora o institutie igi poate exprima opinia sunt: orice
prevedere legislativd sau administrativd, incluzand prevederile legate de
organizarea judiciard pentru prezervarea si extinderea protectiei drepturilor
omului.

e) Institutia trebuie sd examineze prevederile in vigoare §i orice alte proiecte
sau propuneri de lege, sd faca recomandari pentru a se asigura conformitatea
cu principiile fundamentale ale drepturilor omului, s3 propund adoptarea de
noi prevederi sau amendamente, daci este cazul;

f) sa sesizeze orice violare a drepturilor omului;

g) sa realizeze rapoarte despre contextul national cu privire la drepturile omului
in general sau in particular;

h) sd prevind autorititile asupra cazurilor de violare a drepturilor omului din
orice parte a tarii, si emitd propuneri pentru incetarea violdrii drepturilor
omului 1 daca este cazul, sd-si exprime punctul de vedere asupra pozitiei i
reactiei autoritatilor in gestionarea acestor probleme.

Atributii generale si responsabilitdti ale institutiei:

i) si promoveze si sd asigure armonizarea legislatiei, regulamentelor si
practicilor nationale cu instrumentele legislative internationale pentru
drepturile omului §i implementarea efectiva a acestora;

j) sd incurajeze ratificarea si accesarea acestor instrumente;

k) si contribuie la realizarea rapoartelor pe care statele sunt obligate si le
prezinte Organizatiilor §i Comisiilor ONU si institutiilor regionale si daca
este necesar sd-gi exprime parerea asupra anumitor subiecte “in calitate de
institutii independente”;

|) sd coopereze cu Natiunile Unite, cu organizatile ONU, cu institutiile
regionale §i nationale pentru drepturile omului;

m)si ajute la realizarea programelor de educatie si cercetare in domeniul
drepturilor omului i sd ia parte la aplicarea lor in scoli, universitati i printre
specialisti;

n) si promoveze drepturile omului §i si facd eforturi pentru combaterea
discrimindrii, prin constientizarea opiniei publice - In particular prin
intermediul informarii, educatiei i media.



Avocatul Copilului are urmatoarele atributii:

Este investit cu abilitatea de a promova si proteja drepturile copilului;
Supravegheaza monitorizarea respectarii drepturilor copilului;

Contribuie la consolidarea participdrii copiilor la decizile publice care fi
vizeazd,

Publica un raport public anual

Promoveaza si respectd Rezolutia nr. 54/1992 a Comisiei ONU a Drepturilor
Omului, intitulatd Principiile __referitoare  la_ statutul _ institutiilor
nationale (,, Principiile de la Paris”)

Investigheaza si solutionarea plangerilor individuale si de grup, facute de cétre
copii sau orice alti persoani care sesizeaza incilciri ale drepturilor copilului. in
acest sens trebuie sd citeze martori, si interogheze, sa aibd acces la documente
relevante;

Asigurd consolidarea participarii copiilor la luarea deciziilor care ii privesc i
asigura ascultarea copiilor.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, va 1naintdm spre dezbatere si
adoptare prezenta propunere legislativa.

Anexdm lista cu initiatorii.



Tabel cu initiatorii 1a proiectul de lege privind infiintarea institutiei
Avocatului Copilului
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